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PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL N. 988127

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Piedade de Ponte Nova
Exercicio: 2015
Responsavel:  Antonio Carlos de Assis Gomes, Prefeito Municipal a época

MPTC: Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO. EXERCICIO 2015. EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL, OPERACIONAL E PATRIMONIAL.
PARECER PREVIO PELA APROVACAO. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Demonstrados a recondugdo dos gastos com pessoal ao limite legal permitido, nos
termos do art. 23 da LRF, a regularidade dos créditos orgamentdrios e adicionais, o
cumprimento dos indices de aplicagdo no Ensino e na Satde e a obediéncia ao limite de
repasse ao Legislativo, emite-se Parecer Prévio pela aprovacao das contas do exercicio de
2015, nos termos do art. 45, I, da Lei Complementar n. 102/2008.

2. Recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo que, antes de proceder ao empenhamento
das despesas, observe as dotacdes iniciais aprovadas na Lei Or¢amentaria e suas
alteracdes, de modo a se verificar se sdo suficientes para execugdo dos gastos.

3. Recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo que estabelega, com razoabilidade, na Lei
Orgamentaria Anual, os indices de autorizagdo para a abertura de créditos suplementares.

4. Recomenda-se ao atual gestor que planeje adequadamente, para que as metas do PNE —
Plano Nacional de Educagdo sejam cumpridas, de modo a se comprovar a universalizagao
do acesso a educacdo infantil na pré-escola, a elevacdo da taxa de alfabetizacdo ¢ a
existéncia de planos de carreira para os profissionais da educagdo basica; e, também, que
as pecgas orcamentarias sejam compatibilizadas com as metas daquele programa, conforme
revisto no art. 10 da Lei Federal n. 13.005/2014.

PARECER PREVIO

NOTAS TAQUIGRAFICAS
21? Sessao Ordinaria da Primeira Camara — 07/08/2018

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Piedade de Ponte Nova, exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Anténio Carlos
de Assis Gomes, Prefeito a época, os quais submeto a apreciagdo consoante competéncia
outorgada a este Tribunal pelo art. 3°, II, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, a
Lei Organica desta Casa.
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A unidade técnica, no relatorio de fls. 02 a 12v, concluiu que as irregularidades apontadas,
referentes a abertura de créditos suplementares sem cobertura legal, aos gastos com
pessoal acima dos limites legais e a realizacdo de despesas excedentes por créditos
or¢amentarios, poderiam ensejar a rejeigdo das contas, nos termos do disposto no inciso
I11, do art. 45 da LC 102/2008.

Aberta vista ao responsavel, este apresentou sua defesa a qual foi juntada as fls. 32 a 61,
conforme Termo de Juntada de fls. 62.

Em sede de reexame, fls. 63 a 69v, a unidade técnica entendeu que as justificativas
apresentadas foram suficientes para desconsiderar as irregularidades referentes aos
créditos suplementares sem recursos disponiveis e a extrapolagdo dos gastos com pessoal,
no entanto, manteve aquela referente as despesas excedentes por crédito or¢amentario.
Assim, entendeu que as contas deveriam ser consideradas irregulares, nos termos do
inciso III do art. 45 da Lei Complementar 102/2008.

Aberta vista ao Ministério Publico junto ao Tribunal, fls. 82 a 87, este, seguindo o
reexame técnico, opinou pela rejeicdo das contas com fundamento no art. 45, III da LC
102/2008, sem prejuizo das recomendagdes sugeridas.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

2.1 Créditos Suplementares/Especiais

Conforme andlise inicial da unidade técnica, fls. 2v a 5, foram abertos créditos especiais,
no valor de R$22.530,78 sem cobertura legal, contrariando o disposto no art. 42 da Lei
4.320/64.

Também apontou a realizagdo de despesas excedentes por créditos orgamentarios
executados, no valor de R$36.351,99, contrariando o disposto no art. 59 da mesma norma
regulamentar.

Quanto ao primeiro apontamento, qual seja, a abertura de créditos suplementares sem
cobertura legal, o defendente informa que foi autorizado pelo Poder Legislativo a abertura
de crédito especial no valor de R$50.000,00 por meio do art. 1° da Lei Municipal
1121/2015. Afirma que posteriormente houve a necessidade de suplementar as referidas
dotagdes, o que foi feito com base no art. 3° da mesma lei, a saber:

“Podera o Poder Executivo quando necessario suplementar as dotacdes originarias
dos créditos especiais citadas no art. 1° desta Lei até o limite definido na Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2015 ou em leis especificas de suplementagdo”.

Tendo em vista que o limite de suplementacdo na lei or¢amentéria foi de 80% sobre o
orcamento municipal, havia autorizacdo para abertura de mais R$40.000,00 de créditos
especiais por meio do art. 3° da Lei 1121, tendo esta lei autorizado o valor total de
R$90.000,00 (R$50.000,00 + R$40.000,00).

Como foi autorizado por meio da Lei 1121 a abertura de R$90.000,00 e efetivamente
aberto por decreto o valor de R$72.530,78, fls. 64, corroboro o estudo técnico e considero
afastada a irregularidade.

Foi apontada a realizagdo de despesas excedentes por créditos orgamentarios no valor de
R$36.351,99, contrariando o disposto no art. 59 da Lei 4.320/64.
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O defendente ressaltou que houve erro material por parte do servico municipal de
contabilidade que usou fonte de recursos de convénio juntamente com fontes de recursos
ordinarios, mas ndo houve suplementacdo acima do limite permitido, uma vez que havia
saldo suficiente na dotagdo or¢gamentdria para a realizagdo da referida despesa. Argumenta
que embora esta Egrégia Corte vem adotando o método de fontes de recursos, os
municipios mineiros estao se adaptando gradativamente as mudangas ocorridas.

A unidade técnica entendeu que, com base na documentacdo anexada, qual seja,
“Comparativo da Despesa Autorizada com a Despesa Realizada”, fls. 45 a 61, nao foi
possivel identificar a fonte da despesa excedente, motivo pelo qual manteve a
irregularidade.

Conforme sabido, o art. 59 da Lei 4320/64 preconiza o controle or¢amentario por fonte, ja
na fase da execu¢do da despesa, sendo que algumas receitas previstas na legislagdo devem
obrigatoriamente financiar despesas especificas ao objeto da vinculagdo. J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, em sua obra, A Lei 4320 Comentada e¢ a Lei de
Responsabilidade Fiscal, 31? edicdo, IBAM, assim comentam a citada norma:

O artigo veda empenhos que excedam o limite do crédito autorizado. Poderdo ser
feitos quantos forem necessarios, mas o seu somatorio ndo podera ultrapassar o
montante da dotagdo. Em realidade esta ¢ a regra constante do art. 16, § 1° da LC
101/2000, que a seguir se transcreve:

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Neste mesmo sentido ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente em seu art. §°,
paragrafo unico e art. 50, inciso I, que determina a escrituragdo das contas publicas e sua
respectiva disponibilidade, sejam elas de recursos vinculados ou livres, de forma
individualizada, a saber:

Art. 8° Até trinta dias ap6s a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes or¢gamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art.
4°, o Poder Executivo estabelecera a programacgdo financeira e o cronograma de
execu¢ao mensal de desembolso

Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo
das contas publicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados
de forma individualizada;
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Entretanto, este Tribunal vem, a cada ano, aprimorando a fiscalizagcdo quanto a execugao
orgamentaria, desde o ingresso, passando pelo comprometimento e por ultimo pela saida
dos recursos or¢gamentarios, conforme a legislagao determina.

Assim, recomenda-se que o Municipio, antes de proceder ao empenhamento das despesas,
observe as dotagdes iniciais aprovadas na Lei Or¢camentaria, pelo Legislativo Municipal,
assim como as alteragdes ocorridas no decorrer do exercicio, de modo a se verificar se sao
suficientes para execucgdo dos gastos individualmente, sob pena de ter as contas rejeitadas
nos exercicios seguintes.

Por ultimo, registro a orientagdo da unidade técnica, fls. 64, em que esta aponta a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares superior a 30%. Tal procedimento
caracteriza desvirtuamento do orcamento-programa, pondo em risco os objetivos e metas
governamentais tracados pela Administragdo Publica. Embora ndo haja na legislagao
norma que limite o percentual maximo do or¢amento para abertura de créditos
suplementares, isso nao significa, contudo, tolerancia com autorizagdes abusivas, visto

que o planejamento e a transparéncia sao diretrizes que devem nortear a gestdo publica
(art. 1°, § 1° da LRF).

2.2. Despesas com Pessoal

Foi apontado no exame inicial que o Executivo ndo obedeceu ao limite de gasto com
pessoal no exercicio de 2015 imposto pelo art. 20, III, b da LC 101/2000 (54%), tendo
sido gasto 58,61% da Receita Corrente Liquida. O Municipio também ndo obedeceu ao
limite de gasto com pessoal imposto pelo art. 19, III da mesma lei (60%), tendo sido gasto
62,09% da Receita Corrente Liquida. J4 o Legislativo atingiu o percentual de 3,48%,
dentro do limite legal de 6% da RCL, fls. 69.

O defendente alega que a queda brusca na Receita Corrente Liquida foi a responsavel pela
extrapolagdo. Assevera que ao ter ciéncia da situagdo, promoveu a redugdo demitindo
parte dos servidores contratados. Assim, pode-se notar que no primeiro quadrimestre do
exercicio de 2016 os gastos com pessoal foram reduzidos para 52,75%, cumprindo o que
determina o art. 23 da Le1 Complementar 101/2000.

Em seu reexame de fls. 69v, elaborado tendo em vista a defesa apresentada, a unidade
técnica observou que de acordo com o “Relatério de Gestao Fiscal — Demonstrativo da
Despesa Total com Pessoal do Municipio” e “Relatorio de Gestao Fiscal — Demonstrativo
da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo” extraido do SICOM/Consulta LRF,
relativos a data base de 30/04/2016, a despesa total com pessoal do Municipio atingiu o
percentual de 56,43% e a despesa total com pessoal do Executivo atingiu o percentual de
52,76% da Receita Corrente Liquida, fls. 68 a 69v.

Segundo o art. 23 da LRF, caso o limite de gastos com pessoal constante no art. 20 seja
ultrapassado, o excedente devera ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo

pelo menos um terco no primeiro, adotando-se entre outras, as providéncias previstas nos
§§ 3° e 4° do art. 169.

Art. 23 - Se a despesa total com pessoal, do Poder ou o6rgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicéo.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§4
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Observa-se no caso concreto, que houve a reconducao dos gastos com pessoal ao limite
legal permitido, por ter o Executivo reduzido o percentual de 58,61% para 52,76% e o
Municipio reduzido o percentual de 62,09% para 56,43% no primeiro quadrimestre.

Dessa forma, entendo que a irregularidade foi corrigida, com a adogdo das providéncias
legais cabiveis, motivo pelo qual afasto o apontamento inicial.

Foram também objetos de andlise, os quais se mostraram regulares, os seguintes itens:

e Créditos Suplementares: O Municipio obedeceu ao disposto no art. 43 da Lei
4320/64, tendo aberto créditos suplementares até o limite dos recursos disponiveis,
fls. 65 e 65v;

e Repasse a Camara Municipal: O Municipio repassou ao Legislativo o
correspondente a 5,81% da arrecadacdo municipal do exercicio anterior obedecendo
ao limite fixado no inciso I do art.29-A da CR com redacdo dada pelo art. 2° da EC
58/20009, fl. 05v;

e Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino: O Municipio aplicou o equivalente a
26,36% da receita proveniente de impostos municipais, incluidas as transferéncias
recebidas de acordo com o art. 212 da CR, fl. 06 a 07v;

e Acdes e Servicos Publicos de Saude: aplicou o correspondente a 18,60% do
produto da arrecadag¢do dos impostos a que se refere o art. 77, inciso III do ADCT,
com redacao dada pelo art. 7° da EC n. 29/2000, fl. 08 a 09v.

III - CONCLUSAO

Considerando as informacdes contidas nestes autos, analisadas sob o aspecto formal, voto
pela emissdo do parecer prévio pela aprovac¢ao das contas do exercicio de 2015, do Sr.
Antonio Carlos de Assis Gomes, Prefeito de Piedade de Ponte Nova a época,
embasando-me no art. 45, I, da Lei Complementar Estadual n. 102/08.

Recomendo ao Chefe do Poder Executivo, que antes de proceder ao empenhamento das
despesas, observe as dotagdes iniciais aprovadas na Lei Orcamentaria, pelo Legislativo
Municipal, assim como as alteragdes orcamentarias ocorridas no decorrer do exercicio, de
modo a se verificar se sdo suficientes para execugao dos gastos.

Recomendo ao Chefe do Poder Executivo que estabelega com razoabilidade na Lei
Orcamentaria Anual, os indices de autorizacao para a abertura de créditos suplementares,
a fim de se evitar o desvirtuamento do orcamento-programa e colocar em risco 0s
objetivos e metas governamentais tragados pela Administracdo Publica. Embora nao haja
na legislagdo norma que limite o percentual méximo do or¢amento para abertura de
créditos suplementares, isso nao significa, contudo, tolerdncia com autorizagdes abusivas,
visto que o planejamento e a transparéncia sdo diretrizes que devem nortear a gestao
publica (art. 1°, § 1° da LRF).

Por oportuno, reafirmo ao atual Chefe do Poder Executivo sobre a necessidade de
cumprimento das metas 1, 9 e 18 do PNE - Plano Nacional de Educagdo referentes a
universalizagdo do acesso a educagdo infantil na pré-escola, a elevagdo da taxa de
alfabetizagdo e a implementacgdo de planos de carreira para os profissionais da educagao,
em consonancia com o piso salarial nacional, como também da necessidade de
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compatibilizacdo das pegas orgamentarias com as metas daquele programa, conforme
previsto no art. 10 da Lei Federal n. 13.005/2014.

Ressalto que a emissdo do parecer prévio nao interfere nem condiciona o posterior
julgamento pelo Tribunal de Contas, em virtude de denuncia, representacdo ou agao
fiscalizadora, dos atos de gestdo do administrador e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores da administracao publica direta e indireta, de quaisquer dos Poderes do
Estado ou Municipio ou de entidade da Administracdo Indireta Estadual ou Municipal,
conforme dispde o inciso III do art. 3° da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

Intime-se a parte da decisao por meio do D.O.C. — Diario Oficial de Contas e o atual
prefeito por via postal.

Observadas as disposi¢des contidas no art. 239 do RITCEMG e manifestando-se o MPTC
no sentido de que o Legislativo Municipal cumpriu a legislagdo aplicavel ao julgamento
das contas, arquivem-se os autos conforme o disposto no art. 176, IV, da mesma norma
regulamentar.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.
CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

SR/ _
CERTIDAO

Certifico que a Ementa desse Parecer Prévio
foi disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de /[ , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia




